PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.76 din 16 ianuarie
2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, initiatd de domnul deputat independent Adrian Dohotaru Tmpreunad cu un
grup de deputati PSD, UDMR si PRO Europa (Bp. 222/2020, L.375/2020).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.33' si
art. 127 alin.(2) din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul cresterii valorii Indicatorului Social de Referintd (ISR) de la 500 lei, cét
este in prezent, la suma de 1200 lei, precum si reglementarea obligativitatii
modificarii anuale a acesteia, prin hotdrare a Guvernului, in functie de indicele
prognozat al preturilor de consum pe an/an anterior.

Prin majorarea acestui indicator, se are in vedere cresterea indemnizatiilor
de somaj care se platesc din bugetul asiguririlor pentru somaj si a beneficiilor de
asistenta sociala.

II. Observatii

1. Conform prevederilor art. 5 pct. IX din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare,”Indicatorul social de referintd al
asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocupdrii fortei de muncd, denumit in
continuare indicator social de referintd, reprezintd unitatea exprimatd in lei la
nivelul cdreia se raporteazd prestatiile bénesti suportate din bugetul asigurdrilor
pentru somaj, acordate atdt in vederea asigurdrii protectiei persoanelor in cadrui
sistemului asigurdrilor pentru somaj, cdt si in vederea stimuldrii anumitor
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categorii de persoane pentru a se incadra in muncd, precum §i a angajatorilor
pentru a incadra in muncd persoane in cautarea unui loc de muncd”.

Astfel, Indicatorul Social de Referintd (ISR) se utilizeaza atét la stabilirea
prestatiilor de somaj si a nivelulut de sprijin in cadrul masurilor active, cét si la
determinarea cunatumului beneficiilor de asistentd sociald. Mentiondm ca
majorarea valorii acestuia de 2,4 ori ar conduce, pe cale de consecintd, la
majorarea cuantumurilor formelor de sprijin din domeniul somajului /stimularii
ocuparii si al asistentei sociale.

Referitor la indemnizatia de somaj, precizdm cd, in conformitate cu
prevederile art.39"' alin. (1) din Legea nr. 76/2002, aceasta se acordd somerilor
prevazuti la art. 17 alin.(1) pe perioade stabilite diferentiat de 6, 9 sau 12 luni, in
functie de stagiul de cotizare, dupd cum urmeaza:

a) 75% din valoarea indicatorului social de referintd 1n vigoare la data
stabilirii acestuia, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an;

b) suma prevazuta lalit. a), la care se adaugd o sumd calculatd prin
aplicarea, asupra mediei veniturilor care constituie baza de calcul al indemnizatiei
de somaj pe ultimele 12 luni in care s-a realizat stagiu de cotizare, a unei cote
procentuale diferentiate 1n functie de stagiul de cotizare, astfel:

- 3% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 3 ani,

- 5% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani;

- 7% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 10 ani;

- 10% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani.

Potrivit dispozitiilor art. 127 alin. (1) din aceeasi lege, indemnizatia de
soma]j si celelalte drepturi stabilite prin aceastd lege, cu exceptia celor prevazute
la art. 72 — 75 si art. 80 se reactualizeaza ori de cédte ori se modificd valoarea
Indicatorului Social de Referintd al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii
fortei de munca.

Veniturile care constituie baza de calcul a indemnizatiei de somaj
prevazute la lit.b) sunt stabilite prin normele metodologice de aplicare a Legii
nr.76/2002 si se declara prin Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate,
previazute de Legea wnr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, potrivit Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 124/2011° pentru modificarea §i completarea unor acte normative care
reglementeazd acordarea de beneficii de asistentd sociald, toate prestatiile sociale
au fost raportate la valoarea Indicatorului Social de Referinta.

Prin urmare, modificarea Indicatorului Social de Referintd influenteaza
valoarea prestatiilor bénesti suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj,
acordate atit in vederea asigurdrii protectiei persoanelor in cadrul sistemului

(1) Indemnizatia de somaj se acordd somerilor previzafi la art. 17 alin, (1), pe perioade stabilite diferentiar, in functic de
staginl de cotizare, dupd cum urmeazd:a) 6 luni, peniru persoanele cu un stagin de cotizare de cel pufin un an:h) 9 huni,
pentru persoanele cu un stagin de cotizare de cel pufin 5 anize) 12 luni, pentry persoanele cu un stagiv de cotizare mai
mare de 10 ani®),

2 Aprobatd cu modificiri prin Legea nr, 166/2012



asigurdrilor pentru somaj, cat si in vederea stimuldrii anumitor categorii de
persoane pentru a se incadra in muncd, precum si valoarea beneficiilor de
asistentd sociald suportate din bugetul de stat, acordate in vederea asigurarii
protectiei persoanelor in cadrul sistemului de asistentd sociali.

in ceea ce priveste “stimulentele financiare” acordate, in functie de
Indicatorul Social de Referintd, atit persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
muncd, cat si angajatorilor care incadreaza in munca someri, precizadm ci regimul
acestora este reglementat prin art. 73" alin.(1) si art. 93* din Legea nr. 76/2002.

2. Avéand in vedere faptul cd Expunerea de motive nu respectd cerintele
previzute de art. 6° alin. (1) si (2) precum si ale art. 31% alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, apreciem ca
fiind necesard justificarea in cuprinsul acesteia, In mod punctual si temeinic, a
solutiilor normative preconizate prin initiativa legislativd, cu redarea cerintelor
care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la principiile de baza si
finalitatea reglementarilor propuse, precum si cu evidentierea elementelor noi.
Totodata, preciziim cid in practica constantd a Curtii Constitutionale’, caracterul
sumar al instrumentului de prezentare i motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative a fost sanctionatd in raport cu

3 (1) Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibite care si conducd la o cdt mai mare
stabilitate §i eficientd legislativid. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativé a statului romdn si ceringele coreldrii cu ansambluyl reglementiirilor
interne i ale armonizdrii legisiatiei nafionale cu legisiatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum i cu jurisprudenfa Curfii Europene a Drepturilor Omului,

{2) Pentru fundamentarea noii reglementiiri se va porni de la dezideratele sociale prezenie i de perspecrivd, precum si de
la insuficienfele legislafiei in vigoare.

e, ) Instrumentul de prezentare i motivare include confinutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd
wrmdtoarele secfinni:a) motival emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referive
speciald la insuficientele §i neconcordaniele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd §i finalitatea reglemeniarilor
propuse, cu evidenfierea elementelor noi; concluziile studiilor, hucrdrilor de cercetare, evaludrilor stutistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivil proiect. Pentru
ordonantele de urgentd vor [fi prezentate distinct elementele obiective ale situagiei extraordinare care impunc
reglementareq imediatd, nefiind suficientd wtilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele consecinfe
care s-ar produce in lipsa {udrii masurilor legislative propuse;b) impactul socioeconomic - efectele asupra medinfui
macroeconomic, de afaceri, social §i asupra medivlui inconjurdtor, inclusiv evaluarea costuritor i beneficiilor;c) impactul
Sfinanciar asupra bugetului general consolidat alét pe termen scurt, pentri anul curend, cdl §i pe termen lung (pe 3 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si veniturizd) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care nona
reglementare le are asupra legislatier in vigoare; compatibilitatea cu reglementirile comunitare in mafterie, delerminarea
exactd a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile vittoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justifie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentry transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile
asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii saw aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si méasurite de
adaptare recesare; preocupdrile in materie de armonizare legisiativd;e) consultdrile derulate in vederea elabordrii
proieciului de act normativ, organizafiile §i specialistii consultafi, esenta recomanddrilor primite.f) activitdfile de
informare publicit privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativig) masurile de implementare -
modificdrile institufionale s functionale la nivelul administratiei publice centrale si locafe.

® Decizia nr.710/2009 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr,
188/1999 privind Statutul functionaritor publici, publicaid in M.Of nr. 358 din 28 mai 2009,

Decizig nr.682/2012 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea si completareq Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului gi pentri modificarca gi completarea Legii nr, 67/2004 pentru
alegerea autoritd{ilor adminisirafiei publice locale, a Legii administragici publice locale nr. 2152007 §i « Legii nr.
39372004 privind Statutnl alesilor locali, publicatd in M.Of. nr. 473 din 11 inlie 2012;

Decizia nr.139/2019 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie gi penalizatoare pentru obligafii banesti, precum si pentru
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar, publicat in M.Of. ar. 336 din 03 mai 2019
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exigentele constitutionale impuse de art.1® alin.(5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

3. Cu privire la confinutul initiativei legislative, semnalim c& aceasta
determind anumite implicatii financiare, astfel incit era necesar si se prevada,
potrivit art.138” alin(5) din Constitutia Romdniei, republicatd, si mijloacele
financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare.

Astfel, aplicarea prevederilor ar determina nu numai cresterea cu 140% a
indemnizatiei de somaj (finantatd din bugetul asigurarilor pentru somaj) si a
beneficiilor de asistentd sociald (finantate in cea mai mare parte din bugetul
Ministerului Muncii si Protectiet Sociale), dar si cresterea numarului de
beneficiari, intrucit, in unele cazuri, criteriile de eligibilitate sunt veniturile
solicitantului raportat la un plafon stabilit in functie de ISR (de exemplu: alocatia
pentru sustinerea familiei, venitul minim garantat, ajutorul pentru incalzirea
locuintei). Din datele detinute, ardtdm ca impactul asupra cheltuielilor bugetului
asigurdrilor pentru somaj rezultat din majorarea ISR ar fi de circa 384 milioane lei
anual, avindu-se in vedere un numir mediu de somert indemnizati de 62.447
persoane (conform datelor raportate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munci aferente lunii martie 2020). In ceea ce priveste drepturile de asistentd
sociald suportate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, numail majorarea acestora, fard a tine seama de cresterea numdarului de
beneficiari, ar determina un efort financiar estimat la circa 856 milioane lei lunar,
respectiv peste 10 miliarde lei anual.

Totodatd, ardtim cd, in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
initiatorul propunerii legislative are obligatia s& prevadd sursele de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare si sd prezinte declaratia potrivit céreia aceste
majorari sunt compatibile cu obiectivele i priorititile strategice fiscal - bugetard,
cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal
- bugetara.

In acest sens, precizam si faptul cd, prin considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.331/2019°, aceasta a retinut ca “lipsind fisa financiard (initiald
si reactualizatd), nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut
in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv
si efectiv, nefiind asadar reald”.

® (5) In Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematici safe si a legifor este obligatorie.

7 (3) Niei o cheltniald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare

¥ referitoare la admiterea obiectiei de neconstitufionalitate a dispozifiifor Legii pentru modificarea Ordonantei de nrgenyd
a Guvernului nr. 74/2013 privind unele mdsuri pentru imbundidfirea $i reorganizarea activitéitii Agenfiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, publicatd in M .OQf nr. 493 din 18
funie 2019



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

SENATUL ROMANIEI



